洞头区小门岛石化产业基地市政配套工程项目资金绩效评价报告

    一、基本情况
（一）项目概况
洞头区小门岛石化产业基地市政配套工程项目由小门西污水处理厂一期及B区污水泵站工程、市政路网工程、防洪排涝工程组成。工程位于洞头区大门镇小门岛围垦区域内，建设内容主要有6条道路、4座箱涵、给排水等主体工程投资和绿化（行道树）、照明、交通设施等附属工程投资，以及B组团防洪排涝工程、配水站衔接管，同时包括1座污水处理厂、1座污水提升泵站、污水管道及排海口等市政附属工程。道路红线宽度7~16m，按城市支路标准设计，设计车速为30km/h。防洪排涝工程排涝河道长1.75km，外侧海堤加固设计682m，3m×2m水闸一座。污水处理厂一期工程规模1.0万吨/日，B 组团污水泵站设计规模为 1.0万m³/日。项目初步设计概算总投资为37456.31万元，其中温州市小门西污水处理厂一期及B区污水泵站工程总投资19902.17万元，市政路网工程总投资11540.42万元，防洪排涝工程总投资6013.72万元。
截至2023年6月底完成年度投资9705万元，累计完成投资24039万元。专项债券资金投入和使用情况：专项债资金目前已经全部使用完毕。
（二）项目绩效目标
绩效目标总体描述：项目的完成将完善小门岛石化基地的基础设施，提升小门岛石化基地的产业规模和档次，吸引更多的石化型企业在此落户，带动周边产业经济的发展。
年度绩效目标描述：市政路网项目完成电力路、弘博路、中油环路主体工程，污水处理厂项目完成综合楼工程，防洪排涝项目完成主体工程。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
本次评估目的为完成小门岛石化产业基地市政配套工程项目概算投资3.75亿元，确保工程运行情况正常，各项指标基本达到设计要求和规范要求，保障小门岛石化产业基地企业落户需求。
本次评估对象为洞头区小门岛石化产业基地市政配套工程项目。
（二）绩效评价工作过程
1. 2022年9月1日至10月31日：绩效评估准备阶段。
（1）确定评估对象。本次评估对象为洞头区小门岛石化产业基地市政配套工程项目。
（2）制定评估方案。明确评估任务后需拟定具体的事前绩效评估工作方案。
2. 2022年11月1日至12月31日：绩效评估实施阶段。
（1）资料收集与审核。全面收集与被评估政策和项目有关的数据和资料，并进行审核与分析。
（2）现场与非现场评估。现场评估是指评估组到现场采取勘察、询查、复核等方式，对有关情况进行调查、核实，并对所掌握的有关信息资料进行分类、整理和分析，提出评估意见。非现场评估是指评估组在听取相关方汇报或介绍后，对所提交的有关资料进行分类、整理与分析，提出评估意见。评估组可根据具体情况结合选择。
（3）综合评估。评估组在现场与非现场评估的基础上，选择合适的评估方法，对照评估方案中内容，项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等情况进行综合评判。
3. 2023年1月1日至3月31日：绩效评估报告形成阶段。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

	年度绩效指标完成情况

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	分值
	得分
	未完成指标或偏离年初设定的绩效指标值的原因分析

	决策
	项目立项批复情况
	立项依据充分性
	项目立项符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责。
	100%
	3
	3
	完成

	
	
	立项程序合规性
	项目申请、设立过程符合相关要求。
	100%
	3
	3
	完成

	
	项目完成勘察、设计、用地、环评、开工许可等前期工作情况
	前期工作准备充分性
	各项前期工作按要求在计划的时间内完成
	100%
	3
	3
	完成

	
	
	前期工作开展规范性
	前期工作开展规范、符合程序，开工前取得各项审批
	100%
	3
	3
	完成

	
	项目符合专项债券支持领域和方向情况
	项目与专项债券支持领域和方向匹配性
	相匹配
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	项目申请专项债券额度与实际需要匹配性
	相匹配
	100%
	4
	4
	完成

	
	项目绩效目标设定情况
	目标设立合理性
	项目绩效目标依据充分，符合客观实际。
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	目标设立明确性
	目标设立与项目总体目标相对应
	100%
	4
	4
	完成

	管理
	专项债券管理
	专项债券预算管理情况
	根据要求，有序、全面管理
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	债券资金按规定用途使用情况
	资金使用、拨付符合规定，手续完整
	100%
	5
	5
	完成

	
	
	资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性
	资金根据项目建设进度支出
	100%
	5
	5
	完成

	
	
	专项债券本息偿还计划执行情况
	专项债券本息按规定时间、规定金额进行偿还
	/
	/
	/
	/

	
	
	项目收入、成本及预期收益合理性
	项目收入、成本和预期收益的测算合理
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	项目年度收支平衡或项目全生命周期预期收益与专项债券规模匹配性
	项目收支平衡，收益相匹配
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	专项债券期限与项目期限匹配情况
	专项债券期限与项目建设和运营期限匹配
	100%
	4
	4
	完成

	
	资产管理
	项目竣工后资产备案和产权登记情况
	项目仍在施工中
	/
	/
	/
	项目尚未竣工

	
	问题整改
	外部监督发现问题整改情况
	整改及时、到位
	100%
	4
	4
	完成

	
	专项债券项目信息管理
	专项债券项目信息公开情况
	根据规定公开
	100%
	4
	4
	完成

	
	
	信息系统管理使用情况
	信息公开更新及时、完整
	100%
	4
	4
	完成

	
	其他财务、采购和管理情况
	财务制度健全性
	制定相应的财务管理制度
	100%
	5
	5
	完成

	
	
	财务管理有效性
	项目财务管理按照制度执行，管理有效
	100%
	5
	5
	完成

	
	
	管理制度健全性
	业务管理制度和组织机制健全
	100%
	5
	5
	完成

	
	
	管理规范性
	项目实施符合相关管理规定
	100%
	5
	5
	完成

	产出
	项目形成资产情况
	数量完成率
	形成资产
	/
	/
	/
	工程进度未完成，故资产尚未归集

	
	项目建设质量达标情况
	质量达标率
	质量达标
	100%
	5
	5
	完成

	
	项目建设进度情况
	完成及时性
	及时完成
	30.5%
	5
	3
	因区政府规划调整项目完成30.5%

	
	项目建设成本情况
	成本节约率
	节约成本
	100%
	4
	4
	完成

	
	考虑闲置因素后债券资金实际成本情况
	专项债券资金实际成本
	降低成本
	/
	/
	/
	

	
	项目建成后提供公共产品和服务情况
	提供的公共产品和服务实际完成率
	服务到位
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	
	提供的公共产品和服务质量达标率
	质量达标
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	
	提供的公共产品和服务及时性
	服务提供及时
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	运营成本情况
	运营成本节约率
	节约成本
	/
	/
	/
	完成

	效益
	项目综合效益实现情况
	项目综合效益
	
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	项目带动社会有效投资情况
	社会有效投资带动度
	
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	项目支持国家及本地区重大区域发展战略情况
	国家及本地区重大区域发展战略支持度
	
	/
	/
	/
	项目未建成

	
	项目直接服务对象满意度
	服务对象或项目受益人等相关群体满意度
	群众满意度高
	/
	/
	/
	项目未建成

	得分合计
	100
	98
	

	下一步拟采取的改进措施
	一、充分发挥EPC项目优势，积极推进污水处理厂工程在规模调整后的初步设计调整工作，尽快落实该工程前期审批，以及设备采购工作；二、主动配合部门开展项目有关政策协调事宜，并尽快形成建设工作面；三、根据年内遇到的实际问题，出台有关破解措施，及时调整工作计划

	其他说明
	无


四、绩效评价指标分析
2022年，我公司申请地方政府专项债券资金6600万元用于洞头区小门岛石化产业基地市政配套工程项目，截止2022年12月末，本年已使用专项债券资金4208.45万元，占当年申请数的63.76%，未能按计划完成的主要原因是因区政府规划调整导致工程进度滞后。
本项目的建成对促进城镇化的发展起着巨大的作用，对于改善投资环境，扩大对外开放，繁荣经济，提高人民生活具有重要作用。对进一步促进海洋渔业的迅速发展，加快渔业产业化进程，进一步促进市场经济的发展，加快经济体制改革，适应未来经济的发展，起着重要的作用。 本项目作为小门岛的基础设施，其作用、意义及其影响是广泛而深远的，得到了当地政府、企业、居民的广泛理解和支持。 
[bookmark: _GoBack]当地政府对该项目的建设十分重视，多次组织水利、电力、通信、土地、规划等部门召开会议，对建设方案、建设规模等问题进行专题研究，征求各部门、单位的意见和建议，不断完善建设方案；当地政府也在项目前期工作阶段给予了大力协助与支持，表示在项目实施阶段不遗余力地做好征地、拆迁等配合、协调、服务工作，为工程建设营造一个宽松、优越的外部环境，确保工程建设顺利进行。
当地政府及相关部门的配合与支持，使得本项目的建设实施得以顺利进行，该项目的建设有着十分良好的社会环境，群众满意度和支持率很高。
五、绩效评价结果应用情况
通过开展地方政府专项债券资金绩效评价工作，及时发现工作中存在的问题，总结经验、提出整改措施和意见，将绩效评价结果运用于完善专项国债资金使用方面的有关政策、指导试点申报和评审工作，并作为我地区政府债自主试点和相关专项资金分配的重要参考因素，不断提高财政资金使用效益，更好地引导金融资源支持地方基础设施建设。


温州大小门岛投资开发有限公司
     2023年7月3日
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